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NGOs รัฐบาล และความรักชาติ

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

องคกรพฒันาเอกชน หรือที่รูจักกันในนามยอวา NGOs  (= Non-Government 
Organizations) ก ําลงัเปนเปาที่รัฐบาลพรรคประชาธิปตยจองเลนงาน ทั้งนี้ตามรายงานขาวของ
หนงัสือพิมพ The Nation (October 1, 2000)

รัฐบาลพรรคประชาธิปตยมีความรูสึกวา องคกรพัฒนาเอกชนตั้งตัวเปน ‘ปรปกษ’
กับพรรคประชาธิปตย เพราะทุกครั้งคราที่พรรคประชาธิปตยจัดตั้งรัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน 
จะเคลื่อนไหวตอตานและคัดคานการดํ าเนินนโยบายของรัฐบาล อาการหนามืดของผูนํ าพรรค 
ประชาธิปตยทํ าใหมองไมเห็นขอเท็จจริงที่วา การเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนมีทุกยุค 
ทกุสมยัทกุรัฐบาล การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนและกลุมเกษตรกรรายยอยที่เรียกรองสิทธิการ
ทํ ากินและการแกปญหาความยากจนก็ดี การเคลื่อนไหวของขบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตอตานการสรางเขื่อนและการสรางโรงงานไฟฟาก็ดี การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการประชาชนที่ตอตานการขุดทอแกสก็ดี ลวนเปนผลจากการละเลยของรัฐบาลในอดีต 
ในการแกปญหาความยากจน และการไมยึดยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งการไมยึด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและที่เปนมิตรกับคนจน พรรคประชาธิปตยมิอาจ
ปฏิเสธความรับผิดในเรื่องเหลานี้ได ในเมื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลหลายครั้งหลายคราตั้งแต 2518 
เปนตนมา

อัตตาและความหลงอํ านาจทํ าใหผูนํ าพรรคประชาธิปตยมองไมเห็นความทุกข
เข็ญของราษฎร มองการเคลื่อนไหวและเรียกรองของประชาชนวาเปนอาการแหงปรปกษ ทั้งๆที่
การเคลือ่นไหวและการเรียกรองเชนนี้ปรากฏในยุครัฐบาลอื่นดวย เพียงแตรัฐบาลเหลานั้นสามารถ
เจรจากบัขบวนการประชาชนดวยความเปนมิตรมากกวารัฐบาลพรรคประชาธิปตย

ด วยเหตุที่ รัฐบาลพรรคประชาธิปตยมองการเคลื่อนไหวและเรียกรองของ 
ประชาชนวามีเจตนารมณในการทํ าลายรัฐบาล จึงมุงเลนงานองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาท 
ในการเคลื่อนไหว เรียกรอง และคัดคานรัฐบาล หนังสือพิมพ The Nation รายงานวา ตํ ารวจถึงกับ
ใชหมายคนตรวจสอบและถายวิดิโอสํ านักงานองคกรพัฒนาเอกชนบางองคกร ตรวจสอบบัญชีการ
เงินของผูนํ า NGOs บางคน รวมทัง้ถวงเวลาการออกใบอนุญาตการทํ างานและการตอวีซาของ
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อาสาสมัครชาวตางประเทศที่ของเกี่ยวกับ NGOs บางองคกร  ผูนํ า NGOs บางคนถกูสันติบาล
สะกดรอย และเชื่อกันวา มีการดักฟงโทรศัพท

ฤาองคกรพัฒนาเอกชนเปนองคกรขายชาติ ปลนชาติ และตองการประทุษราย
ชาตเิปนหลัก   จึงไดรับการปฏิบัติเยี่ยงอนารยชนเชนนี้

องคกรพัฒนาเอกชน ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว
ในรอบสองทศวรรษเศษที่ผานมานี้ ขอที่นาสังเกตก็คือ การเติบโตดังกลาวนี้เกิดขึ้นในชวงเวลา 
ที่ ลัทธเิสรีนิยมสมัยใหม (Neo-Liberalism) แผอิทธิพลครอบงํ าโลก ลัทธิเสรีนิยมสมัยใหมชี้นํ า 
การด ําเนนินโยบายเศรษฐกิจโดยยึดกลไกตลาด สงเสริมบทบาทของเอกชน ลดขนาดและบทบาท
ของรัฐบาล และถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน ขอเท็จจริงปรากฏวา การพัฒนา
ตามแนวทางเสรนียิมเปนการพัฒนาที่ไมเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และไมเปนมิตรกับคนยากจน ซึ่ง
เป ดช องให องคกรพัฒนาเอกชนเข าไปมีบทบาทได ขบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติเติบโตและเบงบานทั้งในโลกฝายเหนือและตอมาในโลกฝายใต พรอมๆกับการ
เตบิโตขององคกรเอกชนที่ทํ างานดานการพัฒนาชนบท (NGDOs) ในโลกที่สาม

องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยเติบใหญภายหลังวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรก
ในป 2516 และยิ่งเติบใหญหลังวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สองในป 2522 ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ
ที่ยืดเยื้อยาวนานระหวางป 2523-2529 สรางความทุกขเข็ญแกประชาชนในชนบทเปนอันมาก  
ในชวงเวลาดังกลาวนี้ NGOs ไดท ําหนาที่เปน ‘เพื่อนคูคิด มิตรคูใจ’ ของราษฎรในชนบท ชนิดที่
เจาหนาทีข่องรัฐมิอาจทํ าหนาที่เสมอเหมือนได ในแงนี้ NGOs มบีทบาทสํ าคัญในการสราง Safety 
Net ใหประชาชนในชนบท และเปนปากเสียงแทนชาวบานในการเรียกรองใหรัฐบาลสนใจ 
แกปญหาของคนยากจน

หากรฐับาลมไิดมีภยาคติในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งอคติ
ในการพัฒนาภาคอตุสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรม (Sectoral Bias) อคตใินการพัฒนาภาค
ตัวเมอืงยิ่งกวาภาคชนบท (Urban Bias) และอคติในการใหความสํ าคัญแกเปาหมายการจํ าเริญ
เตบิโตทางเศรษฐกิจยิ่งกวาเปาหมายความยากจนและการกระจายรายได (Target Bias) องคกร
พฒันาเอกชนในประเทศไทยก็คงไมเติบใหญดังที่เปนอยูในปจจุบัน

แตเปนเพราะรัฐบาลดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจในทางที่ไมเปนมิตรกับภาค 
เกษตรกรรม ไมเปนมิตรกับภาคชนบท และไมเปนมิตรกับคนจน องคกรพัฒนาเอกชนจึงสามารถ
ขยายบทบาทในประเทศไทยไดเปนอันมาก ยิ่งองคกรพัฒนาเอกชนขยายบทบาทในปริมณฑล
เหลานีไ้ดมากเพียงใด  ยิ่งเปนการตอกยํ้ าความบกพรองของรัฐบาลมากเพียงนั้น



3

แทนที่รัฐบาลจะเห็นความสํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนในฐานที่ชวยเยียวยา
ความบกพรองในการดํ าเนินนโยบาย รัฐบาลกลับมององคกรพัฒนาเอกชนในฐานะปรปกษทาง
การเมือง เพราะเหลานักเลือกตั้งมีจิตใตสํ านึกวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนเปนบทบาท 
ในการเปดเผยอัปลักษณะในการกํ าหนดนโยบายของรัฐบาล ในเมื่อเหลานักเลือกตั้งยังคงยึดกุม
ยทุธศาสตรการพัฒนาที่ไมเปนมิตรกับคนจนและสิ่งแวดลอม

หากปราศจากองคกรพัฒนาเอกชน ความลาหลังและความคุกรุนในสังคมชนบท
จะมีมากกวาสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน สภาพนิเวศและสิ่งแวดลอมจะเลวรายยิ่งกวาปจจุบัน 
ทรัพยากรธรรมชาติจะถูกทํ าลายยิ่งกวาที่เห็นในปจจุบัน

องคกรประชาชนมิไดมีบทบาทเฉพาะแตการพัฒนาชนบทและการอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอมและทรพัยากรธรรมชาติเทานั้น หากยังมีบทบาทอันหลากหลาย ทั้งในปริมณฑลทาง
การเมอืง ดังเชนขบวนการสิทธิและเสรีภาพ และปริมณฑลทางสังคม ดังเชนงานดานการศึกษา
และการสาธารณสุข (โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคเอดส) ดวยเหตุดังนี้ นานาอารยประเทศจึงเห็นความ
สํ าคัญและสงเสริมบทบาทขององคกรประชาชน เพราะองคกรประชาชนชวยเสริมและเยียวยา 
ขอบกพรองการทํ างานของรัฐบาลและหนวยราชการได การที่อารยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
แผนดนิเกือ้หนนุการทํ างานขององคกรประชาชนก็ดวยตรรกดังที่กลาวขางตนนี้

รัฐบาลพรรคประชาธิปตยหวาดระแวงวา ผูนํ า NGOs บางหมูเหลารับเงินจาก
ตางประเทศมาโคนลมรัฐบาล รายงานของนายตํ ารวจบางนายที่ไรคลื่นสมองชี้นํ าประเด็นนี้  
คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา จะมีองคการตางประเทศองคการใด หรือรัฐบาลตางประเทศรัฐบาลใด
เกลียดชังพรรคประชาธิปตย และเกลียดชังนายชวน หลีกภัย ถึงกับใหเงินอุดหนุนเพื่อโคนลม 
รัฐบาลพรรคประชาธิปตย พรรคประชาธิปตยมีความสํ าคัญในยุทธศาสตรโลกมากถึงปานนี้
กระนั้นหรือ และจะโคนลมพรรคประชาธปิตยไปทํ าไมกัน ในเมื่อความผุกรอนภายในพรรคก็เพียง
พอทีจ่ะทํ าใหพรรคประชาธิปตยลมไดเอง

ขอเทจ็จริงมอียูวา องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยสัดสวนสํ าคัญพึ่งพิงเงินทุน
จากตางประเทศ ทั้งจากองคกรพัฒนาเอกชนและมูลนิธิในโลกฝายเหนือ รวมทั้งหนวยรัฐการใน
ประเทศทีพ่ฒันาแลว ซึ่งใหความชวยเหลือโลกที่สามผานองคกรประชาชน

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา การที่ NGOs ไทยพึง่พงิเงนิทุนจากตางประเทศเปนเรื่อง 
สมควรหรือไม
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พรรคประชาธิปตยโจมตี NGOs ในประเด็นการพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ 
ประดจุวา เงินทุนจากตางประเทศเปนสิ่งชั่วราย แตรัฐบาลพรรคประชาธิปตยตองตอบคํ าถามให
ไดวา ในเมือ่รัฐบาลรับความชวยเหลือจากตางประเทศได และกูเงินจากตางประเทศได เหตุไฉน
ประชาชนจึงรับความชวยเหลือจากตางประเทศมิไดเลา ในเมื่อเงินชวยเหลือตางประเทศที่ผาน 
NGOs ไทยจ ํานวนมากถกูใชไปในการบรรเทาทุกขเข็ญของคนยากจนในชนบท เกื้อหนุนชนตํ่ าชั้น
ในสงัคม สงเสริมการวางแผนครอบครัว ชวยเหลือผูเปนโรคเอดสและโรคเรื้อน รณรงคเร่ืองสิทธิ
และเสรภีาพ สงเสริมสิทธิและความเสมอภาคของสตรี อนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ฯลฯ

ในเมื่อรัฐบาลไทยมิไดใหความสํ าคัญและสงเสริมองคกรประชาชน อีกทั้งเศรษฐี
ไทยทีย่นิดบีริจาคเงนิเพื่อการพัฒนาชนบท พัฒนาสังคม พัฒนาการเมือง และอนุรักษส่ิงแวดลอม
มีนอย จึงเปนธรรมดาอยูเองที่ NGOs ไทยตองพึ่งพิงเงินชวยเหลือจากตางประเทศ เพราะ
มนษุยธรรมของชาวตางชาติสูงสงกวามนุษยธรรมของคนไทยและรัฐบาลไทย

คํ าถามพืน้ฐานขอตอไปก็คือ การรับเงินทุนจากตางประเทศเปนการขายชาติและ
การปลนชาติหรือไม คํ าตอบคํ าถามพื้นฐานขอนี้ยอมข้ึนอยูกับเงื่อนไขผูกพันเงินกู แมจนบัดนี้  
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยยังไมสามารถพิสูจนไดวา มีองคกรพัฒนาเอกชนองคกรใดรับเงินทุน 
จากตางประเทศเพื่อมากอการรายในประเทศไทย สรางภาวะจลาจลในสังคมไทย หรือแมแตโคน
ลมรัฐบาลพรรคประชาธิปตย หากมีประจักษพยานขอเท็จจริงในประเด็นเหลานี้แมแตนอยนิด  
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยคงไมลังเลที่จะประโคมขาว

ในขณะที่มิอาจพิสูจนไดวา NGOs ขายชาติ รัฐบาลพรรคประธปิตยกลับเปนฝาย
ถกูกลาวหาวา ‘ขายชาติ’ เสยีเอง ในเมื่อรัฐบาลนายชวน หลีกภัยปฏิบัติตามเงื่อนไขการดํ าเนิน
นโยบาย (Policy Conditionalities) ทีผู่กติดมากับเงินกูฉุกเฉนิของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF Standby Arrangement) และเงินกูเพื่อปรับโครงสราง (Structural Adjustment Loans) ของ
ธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาอาเซีย เงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายเหลานี้ทํ าใหเมืองไทยตอง 
สูญเสียอธิปไตยในการกํ าหนดนโยบาย รัฐบาลพรรคประชาธิปตยมิเพียงแตตองดํ าเนินนโยบาย
ตามคํ าบงการขององคกรโลกบาลเทานั้น หากยังตองตรากฎหมายตามพันธะที่มีกับองคกร
โลกบาลเหลานี้อีกดวย ในประการสํ าคัญ รัฐบาลพรรคประชาธิปตยภายใตการนํ ากับของนาย 
ธารินทร นิมมานเหมินท มุงขายทรัพยสินใหชาวตางประเทศ จนโครงสรางความเปนเจาของ 
อุตสาหกรรม (Structure of Industrial Ownership) ถกูยดึกมุโดยชาวตางชาติในสัดสวนสํ าคัญ 
ภายใตการบริหารของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย เมืองไทยมิไดสูญเสียแตอธิปไตยในการกํ าหนด
นโยบายเทานัน้  หากยังสูญเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจอีกดวย
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เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของ NGOs เปนปถุชุนดุจเดียวกับเหลานักเลือกตั้ง มีกิเลส 
ตัณหา และราคะไมแตกตางกัน มีความดีความเลวไมตางกัน ความแตกตางสํ าคัญอยูที่วา  
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน NGOs มไิดแสวงหาอํ านาจ และไมมีโอกาสฉอฉลอํ านาจ หรือใชอํ านาจเพื่อ
ผลประโยชนสวนบุคคล ในขณะที่นักเลือกตั้งมุงแสวงหาอํ านาจ และมีโอกาสฉอฉลอํ านาจ

ผูนํ า NGOs ทีเ่ปนคนดกีม็มีาก ที่เปนคนเลวก็มีหานอยไม แตคนเหลานั้นไมมี
อํ านาจในการออกเอกสารกรรมสิทธิ์ที่ดินแจกจายแกเศรษฐีที่เปนบริวาร คนเหลานั้นไมมีโอกาส 
ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการจัดสรรสัมปทานโทรคมนาคม คนเหลานั้นไมมีโอกาส 
หากินกับการกอสรางสนามบินหนองงูเหา คนเหลานั้นไมสามารถฉอฉลอํ านาจในการผัน 
งบประมาณแผนดินใหเปนประโยชนแกสมุนบริวาร ในประการสํ าคัญ คนเหลานั้นไมมีโอกาสไดรับ
แมแตหุนจากสหกรณใดๆ

ใครเปนคนปลนชาติ ?
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